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Guia acerca da tributacao das subvencoes

As subvencdes governamentais, tanto positivas
gquanto negativas, tém sido foco de debates no
ambito juridico e tributario, especialmente no que se
refere ao seu tratamento fiscal para fins de apuracao
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

0 Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se pronunciou
sobre a tributagdo (IRP) e CSLL) das subvengoes
governamentais em dois momentos, distinguindo a
incidéncia tributaria sobre o créedito presumido e
sobre as subvengdes negativas (isencao, reducao da
base de célculo etc.), trazendo novas diretrizes para a
sua aplicagao.

1- 0 que sao subvengdes?

De forma resumida, as subvengdes consistem em

assisténcias governamentais que, normalmente,

possuem natureza pecuniaria.

- Subvencao positiva: As subvengGes tradicionais
envolvem a entrega de recursos financeiros, ou
seja, a transferéncia de recursos da administracao
publica para outrem, um exemplo desse tipo de
subvencao é o crédito presumido de ICMS.

- Subvencao negativa: As subvengdes governamen-
tais negativas especificamente, consistem em
beneficios concedidos pelo governo sob a forma
de reducao de obrigacdes fiscais, sem um desem-
bolso financeiro direto, ou seja, se manifestam
como uma renuncia fiscal ou reducao de encargos
tributarios por parte do governo, como por exem-
plo a reducao de aliquota, isencao e diferimento de
ICMS.

2- Quais as modalidades de subvencgao?
Tradicionalmente, a RFB distingue as subvencgoes entre
subvengoes para investimento e custeio.

- Subvencao de custeio: Subvencées para custeio
seriam aquelas que apenas reduzem o custo do
ICMS, por exemplo, e nao estao vinculadas a implan-
tacao ou expansao de empreendimentos econdmi-
COS.

- Subvencao de investimento: Subvencoes para inves-
timento estao vinculadas a implantagao ou expan-
sao de empreendimentos econdémicos.

3- Qual era o entendimento da RFB acerca da tributa-
cao das subvencgoes?

Historicamente a RFB, entende que apenas as subven-
¢Oes para investimento ndo devem compor a base de
calculo dos tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS).

4- 0 que a LC ne 160/2017 trouxe de inovacao para o
tema?

Com a publicacdo da LC ne 160/2017, restou expressa-
mente previsto que todos os beneficios de ICMS fossem
classificados como subvengbes para investimento,
desde que registrados em conta de reserva de lucros e
destinados ao aumento do capital social ou a absorgao
de prejuizos, eliminando a distingdo entre subvengoes
para investimento e para custeio.

Eliminada a diferenciacao, em relacao ao IRPJ, a previsao
de que as subvengOes para investimento nao seriam
computadas na determinagao do lucro real e de que

para 0 PIS e COFINS existiria uma "isengao” sobre a
receita dessa subvencao, passou a ser utilizada pelos
contribuintes para qualquer tipo de beneficio do ICMS.
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5- 0 que o0 STJ julgou em 20187

Por meio do EREsp n°1.517492/PR (sem efeito repetiti-
vo), o ST) reconheceu que o crédito presumido do
ICMS nao deve sofrer a incidéncia do IRP) e da CSLL,
independentemente de qualquer previsao legal. De
acordo com o STJ, a cobranca do IRPJ e da CSLL sobre
o credito presumido de ICMS fere o pacto federativo.

Essa decisdo permitiu que as empresas amparadas
por decisGes similares excluissem o credito presumi-
do do ICMS da base de calculo do IRP) e da CSLL, inde-
pendentemente de qualquer requisito legal, até
mesmo a constituicao de reserva de lucros.

Julgamento finalizado: Nao incide IRP) e CSLL sobre o
crédito presumido

6- A RFB passou a observar o entendimento do ST)e a
LC n° 160/2017?

Ndo. Em que pese o cenario favoravel aos contribuin-
tes, apos a edicdo da Lei Complementar, bem como
entendimento firmado pelo ST, a RFB ndo se deu por
satisfeita e contrariando o exposto, por meio de Solu-
coes de Consulta esclareceu que, mesmo apos a
edicdo da LC 160/2017, somente as subvencoes para
investimento seriam passiveis de exclusao dos tribu-
tos federais.

7- 0 STF ja analisou o tema?

Sim. Em 2021, referido caso foi julgado, RE 835.818
(tema 843) , e o STF chegou a formar maioria para
reconhecer que o crédito presumido do ICMS nao deve
integrar a base de calculo do PIS e da COFINS, propon-
do pela fixagao da seguinte tese: “Surge incompativel,

com a Constituicao Federal, a inclusao, na base de
|

calculo da Cofins e da contribuicao ao PIS, de créditos
presumidos do Imposto sobre Circulacdo de Mercado-
rias e Servigos - ICMS".

Todavia, houve o pedido de destague por um dos Minis-
tros, 0 que significa que o julgamento sera reiniciado e
deve ser concluido ainda neste ano. Ha uma tendéncia
nesse sentido.

Primeiro_julgamento: Nao incide PIS e Cofins sobre o
crédito presumido
Status atual: Julgamento reiniciado

8- 0 que o ST) julgou em 2023?

Até 2023, apenas o credito presumido de ICMS, mencio-
nado no topico 6, havia sido debatido pelos tribunais
superiores.

Buscando a extensao desse entendimento a outros
beneficios fiscais de ICMS, os contribuintes levaram a
questao ao ST). Em resposta, o tribunal julgou o Tema
1182, afirmando que a exclusao dos créditos presumidos
sem requisitos nao se estenderia automaticamente a
outros incentivos fiscais, como reducao de base de
calculo, reducao de aliquota, isencao e diferimento (as
chamadas subvencées negativas). Para esses casos,
ainda deveriam ser observadas as disposi¢oes previstas
no artigo 30 da Lei n° 14.789/23.

Julgamento: Ndo incide IRPJ e CSLL sobre as subvencoes
negativas, desde gue constituida reserva de subven-
0es.
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9- 0 que mudou com a publicacao da Lei n° 14.789 em
dezembro de 20237

A referida lei revoga as disposicoes da Lei 12. 978/2014
que permitiam a exclusao das subvencoes da determi-
nacao do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS. Revoga,
também, o dispositivo que classificava todos os bene-
ficios fiscais do ICMS como subvengdes para investi-
mento, estabelecendo que subvencdes para investi-
mento sao somente aquelas atreladas a implantacao
ou expansao de empreendimentos econémicos.

Por fim, prevé que as receitas de subvencgoes de inves-

timento geram um crédito que podera ser utilizado

para o abatimento de tributos federais. Assim, pode-
mos listar como as principais consequéncias:

- Independentemente do tipo de subvencao de ICMS,
atualmente ndo ha previsdo na legislacdo que
ampare a sua exclusao da determinagao do lucro
real (IRP) e CSLL) e da base de calculo das contri-
buicoes PIS e COFINS.

- A legislacdo passou a criar uma diferenciacao
expressa do que entende como subvencao de
investimento, a qual deve ser compreendida como
aquela vinculada a implantacao ou expansao de
empreendimentos econémicos.

- Apenas as subvencgOes para investimento geram
créditos que podem ser utilizados para o abati-
mento de tributos federais. As subvencdes para
custeio nao geram créditos.

10- Qual foi o posicionamento da RFB no Ato Declaratd-
rio Interpretativo nc 04/2024?

A Receita Federal publicou, em 26/12/2024, o Ato Decla-
ratorio Interpretativo RFB ne 4/2024, esclarecendo que
somente as subvencdes de ICMS classificadas como
investimento e que resultem em acréscimo patrimonial
podem ser excluidas da base de calculo do IRPJ e da
CSLL.

Esse entendimento aplica-se as subvengdes para inves-
timento mencionadas no art. 30 da Lei ne 12.973/2014, ou
seja, aos exercicios até dezembro de 2023, anteriores as
alteracoes promovidas pela Lei ne 14.789/2023. Vale lem-
brar que, para o referido periodo, todas as subvengoes
eram tratadas como para investimento, desde que
observados 0s requisitos.

Com o Ato Declaratorio, a RFB passou a associar a exclu-
sao dos beneficios fiscais de ICMS da base de calculo do
IRPJ e da CSLL a um critério adicional: o reconhecimento
de "acréscimo patrimonial”.

Essa posicao esta em desacordo com a decisao do ST
no Tema 1182, que permite a exclusdo de incentivos
negativos de ICMS (como reducéo de base de calculo,
reducdo de aliquota, isencéo, diferimento, etc.), desde
que cumpridas as condigbes previstas pela Lei Comple-
mentar ne 160/2017 e Lei ne 12.973/2014, sem qualquer
mencao a exigéncia de acréscimo patrimonial, como
agora pretende exigir a Receita Federal, o que reforca a
importancia de que as empresas se resguardem de
possiveis autuagdes por meio de uma acao judicial.

™ contato@grm.com.br

(11) 99190-8018

WWW.rm.com.br

Sao Paulo/SP - Rua Coronel Paulino Carlos, 129- Paraiso - CEP: 04006-040- Tel: (11) 2292-1307

Manaus/AM - Rua Planeta Saturno,

- Conj. Morada do Sol - Aleixo - CEP: 69060-064 - Tel.; (92) 3213-7275



