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ENTENDA O ATUAL CENARIO DA DISCUSSAO JURIDICA

POR THIAGO MANCINI

Desde 2020, diversas empresas tém
buscado o judiciario para afastar a
tributacao federal (IRP), CSLL, PIS e
COFINS) sobre as subvencoes estadu-
ais, em especial o crédito presumido
do ICMS. Entenda, nesse artigo, um
pouco mais sobre a evolugcao dessa
discussao e seu atual cenario.

0 que sao subvengoes estadu-
ais?

De acordo com a legislagao, as subven-
¢Oes constituem beneficios tributarios
de ICMS concedidos pelos Estados, tais
como crédito presumido, isencao,
aliquota zero etc.

Como as subvencgdes sao tributa-
das pela Uniao?
A Unido, por meio da Receita Federal, &
responsavel pela exigéncia de tributos
sobre a receita bruta e o lucro das
pessoas juridicas.

As subvengoes concedidas por meio de
crédito presumido, por exemplo, cons-
tituem uma espécie de "acréscimo’, 0
que poderia indicar a ocorréncia do
fato gerador do PIS e da COFINS.

Por outro lado, a subvencao estadual
de ICMS reduz o custo tributario desse
imposto, fazendo com que o lucro da
pessoa juridica aumente, elevando a
base de calculo dos tributos que
incidem sobre ele, como € 0 caso do
IRPJ e da CSLL.

0 que diz a legislacao?

Desde 2017, a legislacao prevé que as
subvengoes poderao ser excluidas da
determinacao do lucro real, desde que
sejam mantidas pela empresa subven-
cionada em uma conta de reserva de
lucros, sendo utilizadas para o aumen-

nto do capital social ou absorcao de
prejuizos.

Isso significa que as pessoas juridicas
que recebem algum tipo de subvencao
podem retira-las da base de calculo do
IRPJ e da CSLL, desde que nao as distri-
buam como lucro ou dividendos.

0 que diz a Receita Federal?
Desde 2020, a Receita Federal alega
que somente podem ser excluidas da
determinacgao do lucro real as subven-
¢Oes concedidas com algum tipo de
onus para o0s contribuintes, vinculadas
a implantacao ou expansao de empre-
endimentos econémicos.

As subvengdes que nao estao vincula-
das a essas finalidades, de acordo com
a RFB, ndo podem ser excluidas da
determinacdo do lucro real, mesmo
que mantidas em conta de reserva de
lucros.

0 que diz a Justiga?

a)  Crédito presumido

Em 2017, a Primeira Secao do ST) reco-
nheceu que a inclusdo do crédito
presumido de ICMS na base de calculo
dos tributos federais constitui violagao
ao pacto federativo, sendo por isso
ilegal.

Reconheceu, assim, que as empresas
poderiam excluir o crédito presumido
de ICMS da base de calculo dos tribu-
tos federais.

Posteriormente, em 2021, o ST) aprimo-
rou esse entendimento, esclarecendo
que essa exclusao nao esta condicio-
nada a nenhuma exigéncia legal, em
especial a necessidade de manuten-
¢ao da subvencdo em conta reserva
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de lucros.

b)  Demais subvengoes

A Primeira Turma do STJ, em marco de
2022, reconheceu que outros benefi-
cios de ICMS, como é o caso do diferi-
mento, nao deveriam integrar a base
de célculo dos tributos federais, por
nao caracterizarem lucro da pessoa
juridica. Além disso, reconheceu que a
tributacao das subvencgoes pela Unido
fere o pacto federativo.

Igualmente, reconheceu que essa
exclusdo nao estaria condicionada a
nenhuma exigéncia legal, mormente a
necessidade de manutencdo da
subvengao em conta reserva de lucros.

Porém, mais recentemente, em setem-
bro de 2022, a Segunda Turma do
mesmo ST) decidiu que as subvencoes
"negativas’ (isencées, aliquotas zero,
redugbes da base de célculo etc.)
podem ser excluidas da determinagao
do lucro real, mas devem ser mantidas
em conta de reserva de lucros.

De acordo com esse ultimo preceden-
te, o entendimento firmado pelo
proprio ST) em relacdo ao crédito
presumido nao seria aplicavel aquelas
subvengbes que nao sao contabiliza-
das como receita.
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