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ZFM: TRIBUTACAO NO DESINTERNAMENTO

POR THIAGO MANCINI

A venda de mercadorias para a ZFM,
destinadas ao seu consumo interno, é
realizada com uma série de incentivos
tributarios. Mas o que acontece quando
essas mercadorias, ingressadas na ZFM,
sao revendidas para outras regides do
pais?

Internamento de mercadorias na ZFM

As mercadorias que ingressam na ZFM, com
0s incentivos tributarios administrados pela
Suframa (IPI) e pela Sefaz/AM (ICMS), sujei-
tam-se ao processo de internamento.

Trata-se de um procedimento que, resumi-
damente, tem o objetivo de assegurar que
as mercadorias enviadas de outras partes
do pais, com uma seérie de incentivos tribu-
tarios, de fato ingressaram na regiao.

A remessa de mercadorias para consumo
ou industrializagdo na ZFM, importante
dizer, é isenta do IPI e do ICMS. A aquisicao
de mercadorias nessas condicoes, destina-
das a revenda dentro da ZFM, gera crédito
presumido de ICMS para o respectivo adqui-
rente.

Além disso, a receita obtida com a exporta-
¢ao para a ZFM sujeita-se as aliquotas zero
das contribuictes PIS e COFINS.

Portanto, a entrada de mercadorias desti-
nadas ao consumo na ZFM é realizada com
uma série de incentivos.

Desinternamento de mercadorias

Mas 0 que acontece quando essas merca-
dorias, inicialmente destinadas ao consumo,
industrializacao ou revenda dentro da ZFM
saem dessa regiao com destino a outros
pontos do territério nacional? O que ocorre
na revenda dessas mercadorias para outras
regioes do Brasil?

Como vimos, 0s beneficios aplicaveis na
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remessa de mercadorias para a ZFM estao
condicionados a industrializacdo ou ao
consumo (inclusive revenda) delas na
regiao.

Quando essas mercadorias, ingressadas na
regiao com esses beneficios, sado revendi-
das para outras partes do territorio nacio-
nal ocorre 0 que é chamado de “desinterna-
mento" ou o desvio da finalidade que moti-
vou a aplicacao dos beneficios tributarios.

Essa hipotese é tratada pelo Convénio ICMS
134/2019, cuja clausula décima nona assim
prevé:

‘Na hipotese de o produto internado vir a
ser reintroduzido no mercado interno, antes
de decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de
Sua remessa, 0 estabelecimento que tiver
dado causa ao desinternamento recolhera
0 imposto, com atualizagdo monetaria, em
favor da unidade federada de origem.”

Da mesma forma, a Portaria Federal n°
834/2019 prevé que “considera-se desinter-
nada a NF-e com incentivo de IPI, cujo
produto for reintroduzido no mercado inter-
no, antes de decorrido o prazo de 3 (trés)
anos de sua remessa.

Nesse caso, 0 estabelecimento que tiver
dado causa ao desinternamento recolhera
0 imposto conforme legislagao especifica.

A Receita Federal, por sua vez, esclarece
que a ‘revenda da mercadoria adquirida
com aliquota zero, por forgca do beneficio
estabelecido no art. 2° da Lei ne 10.996, de
2004, para pessoa juridica estabelecida fora
da ZFM caracteriza desvio de finalidade, o
que impOe ao responsavel pelo desvio de
destinacao o pagamento da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins e das penali-
dades cabiveis, como se a reducao a zero
das aliguotas das contribuices nao existis-
se, conforme comando insculpido no art. 22
da Lei n° 11.945, de 2009".
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Conclusao

Diante desse cenario normativo, o estabele-
cimento que adquirir produtos pela ZFM
com incentivos tributarios relativos ao ICMS,
IPI, PIS e COFINS e que, posteriormente, 0s
revender para outros pontos do territorio
nacional, ficard obrigado ao recolhimento
dos tributos antes desonerados por seus
fornecedores.
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