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E POSSIVEL COMPENSAR CREDITOS
TRIBUTARIOS POR MEIO DE LIMINAR?

POR DIEGO COERIN MARTINS VILLAS

0 Supremo Tribunal Federal (STF), no julga-
mento da Acdo Direta de Inconstitucionalida-
de (ADI) 4296 declarou a inconstitucionalida-
de de dispositivo da Lei do Mandado de Segu-
ranca que proibia a concessao de liminar
para compensacgao de créditos tributarios.
Vamos entender as implicagcbes dessa
decisaa?

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), no
longinquo ano de 2009, ajuizou acao no STF,
com pedido de liminar, questionando disposi-
tivos da entdo nova Lei do Mandado de Segu-
ranga (Lei n° 12.016/2009).

No caso, a lei alterou as condigdes e trouxe
limitagbes para propositura e o0 julgamento
de mandados de seguranca individuais e
coletivos. Uma dessas restrigoes diz respeito
a impossibilidade de concessao de liminar
para a compensacao de créditos tributarios.

0 Art. 70, § 2° da Lei n° 12.016/2019 assim
dispunha:

§ 20 Nao sera concedida medida
liminar que tenha por objeto a compensa-
cao de créditos tributarios, a entrega de
mercadorias e bens provenientes do exterior,
a reclassificagao ou equiparacgao de servido-
res publicos e a concessao de aumento ou a
extensdo de vantagens ou pagamento de
qualquer natureza.

Segundo a 0AB, a Constituicao Federal nao
delimitou a abrangéncia dos Mandados de
Seguranga, apenas restringindo as hipoteses
em que ha infracao a direito liquido e certo
nao amparado por habeas corpus ou habeas
data praticado por autoridade publica.

Passados mais de 10 (dez) anos, a Corte
Maxima finalmente concluiu, em 09/06/2021,
0 julgamento da Agéo Direta de Inconstitu-
cionalidade (ADI) 4296, tendo reconhecido

Ou seja, agora temaos que 0 juizo, ao receber
um Mandado de Seguranca com pedido de
liminar que objetive a compensacao de um
tributo, devera analisar o mérito do pedido,
nao podendo afastar de plano o direito
pleiteado. Podendo, em sede de liminar,
permitir a compensacgao de crédito tributa-
rio.

Importante destacar que Mandado de Segu-
ranca é medida que se impdem quando ha (1)
direito liquido e certo, (2] este nao for ampa-
rado por habeas corpus ou habeas data e (3)
houver violagao ilegal de tal direito por ente
publico. No caso da liminar, essa sera conce-
dida quando houver possibilidade de risco na
demora em aguardar a sentenca, sendo que
tais elementos serdo avaliados pelo juizo.

Por outro lado, um questionamento que tem
surgido apo6s o julgamento do STF é com
relacado ao art. 170-A do Codigo Tributéario
Nacional.

sas da ZFM estao sujeitas a custos e desafios
muito maiores do que aqueles enfrentados
pelas empresas de outras regides do pais, de
modo que 0s beneficios tributarios, em
Muitos casos, nao sao efetivamente percebi-
dos pelos consumidores finais das mercado-
rias revendidas na regiao.

Tratam-se, porém, de matérias distintas.
Esse Ultimo dispositivo veda a compensacao
mediante 0 aproveitamento de tributo,
objeto de contestacdo judicial, antes do
trénsito em julgado da respectiva decisao.
Trata-se de uma limitacdo ampla a toda e
qualguer compensacao.

Ja a liminar em MS, conforme exposto
anteriormente, podera ser concedida para
proteger direito liquido e certo, contra ato
praticado ilegalmente ou com abuso de
poder por ente publico, havendo risco de
perecimento de tal direito, na qual o juizo

sreconhece, objetivamente, a compensagao
pretendida.

Ou seja, a vedacao a compensagao antes do
transito em julgado, a principio, nao é prati-
cada com ilegalidade, decorrendo de expres-
sa disposicao em lei, o que afastaria a
concessao de liminar e o cabimento de
mandado de seguranca.

Todavia, a jurisprudéncia ja tem se manifes-
tado no sentido de possibilitar o afastamento
da vedagao imposta no art. 170-A em casos
que foram decididos em sede de recurso
repetitivo ou com repercussao geral.
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